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Capitolul I 

RAMURA DREPTULUI EXECUȚIONAL PENAL. LEGĂTURA 

DREPTULUI EXECUȚIONAL PENAL CU ALTE RAMURI DE DREPT. 

RAPORTUL JURIDIC DE DREPT EXECUȚIONAL PENAL 

1. Noțiune, obiect, izvoare 

Dreptul execuțional penal cuprinde totalitatea normelor juridice care 

reglementează executarea sancțiunilor de drept penal, privative sau neprivative 

de libertate. Aceste norme juridice formează ramura dreptului execuțional 

penal. 

Obiectul dreptului execuțional penal îl constituie normele de drept ce 

reglementează raporturile juridice care se nasc în cursul sau în legătură cu 

executarea sancțiunilor penale. 

Izvoarele naționale dreptului execuțional penal 

Normele ce reglementează în modul cel mai direct raporturile juridice de 

drept execuțional penal sunt prevăzute în Legea 254/2013 privind executarea 

pedepselor și măsurii dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, 

precum și în Legea 253/2013 privind executarea pedepselor, a măsurilor 

educative și a altor măsuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare 

în cursul procesului penal.1 

Alte izvoare de drept execuțional penal celelalte legi, ordonanțe de 

urgență, ordine ale ministrului Justiției, Decizii ale directorului Administrației 

Naționale a Penitenciarelor care reglementează executarea pedepselor, de 

exemplu: 

• Legea nr. 145/2019 privind statutul polițiștilor de penitenciare 

• Hotărârea Guvernului nr. 1518/2024 privind organizarea, funcționarea 

și atribuțiile Administrației Naționale a Penitenciarelor 

• Hotărârea Guvernului nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea 

Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea 

pedepselor și a măsurilor privative de libertate dispuse de organele 

judiciare în cursul procesului penal 

 
1 Acestea au fost precedate de Legea 275 din 20 iulie/2006, iar înainte de Legea 294/2004 care 

a fost prima lege de executare pedepselor de după Revoluția din 1989. 
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• Legea nr. 374/2013 privind utilizarea sistemelor destinate blocării și 

întreruperii radi ocomunicațiilor în perimetrele unităților din 

subordinea ANP; 

• Ordinul 2188/C/2022 pentru aprobarea Instrucțiunilor privind evidența 

nominală și statistică a persoanelor private de libertate determinată de 

primire, punerea în executare a pedepselor și măsurilor privative de 

libertate, stabilirea și schimbarea regimului de executare, punerea în 

libertate și comunicarea actelor de procedură;  

• OMJ nr. 1322/C/2017 din 25 aprilie 2017 pentru aprobarea 

Regulamentului privind organizarea și desfășurarea activităților și 

programelor educative, de asistență psihologică și asistență socială din 

locurile de deținere aflate în subordinea Administrației Naționale a 

Penitenciarelor 

• Ordinul 4858/C/2022 4858/C/3363 privind activitatea de acordare a 

asistenței medicale, a tratamentului și îngrijirilor persoanelor private de 

libertate aflate în locurile de deținere din subordinea Administrației 

Naționale a Penitenciarelor 

• OMJ nr. 4000/C/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind 

asistența religioasă a persoanelor private de libertate aflate în custodia 

Administrației Naționale a Penitenciarelor 

• OMJ nr. 4800/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind 

siguranța locurilor de deținere din subordinea Administrației Naționale 

a Penitenciarelor 

• Decizia nr. 443/2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru 

acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participării 

la activități și programe educative, de asistență psihologică și asistență 

socială, activități lucrative, precum și la prevenirea situațiilor de risc 

• Decizia Administrației Naționale a Penitenciarelor (ANP) nr. 

500.201/2017 privind Normele naționale în domeniul educației, asistenței 

psihologice și asistenței sociale a persoanelor private de libertate 

Izvoarele internaționale ale dreptului executional penal 

• Declarația Universală a Drepturilor Omului, adoptată la 10 decembrie 

1948; 

• Acordul internațional al drepturilor civile și politice, O.N.U., 1990; 

• Principiile directoare pentru tratamentul delincvenților, O.N.U., 1990; 

• Convenția Națiunilor Unite împotriva torturii și a altor tratamente crude, 

inumane sau degradante, Revista de Știință penitenciară nr. 1/1993; 

http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Legea+374+-+sisteme+blocare+comunicatii.pdf/cade48d6-ba04-48db-8b39-74d82b714d00
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Legea+374+-+sisteme+blocare+comunicatii.pdf/cade48d6-ba04-48db-8b39-74d82b714d00
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Legea+374+-+sisteme+blocare+comunicatii.pdf/cade48d6-ba04-48db-8b39-74d82b714d00


DREPT EXECUȚIONAL PENAL 

Curs universitar 
11 

• Regulile Europene pentru Penitenciare, Recomandarea Rec(2006)2 

referitoare la regulile penitenciare europene (revizuită și actualizată la 

1 iulie 2020) 

• Regulile minime standard ale ONU pentru tratamentul deținuților, 

forma integral revizuită, adoptată prin Rezoluția Adunării Generale 

ONU 70/175 din 17 decembrie 2015 – Completat pentru nevoi 

specifice prin: Regulile de la Bangkok (Regulile ONU pentru 

tratamentul femeilor deținute și măsurile neprivative de libertate 

pentru femeile infractoare, adoptate prin Rezoluția 65/229 din 2010) 

• Recrutarea, Pregătirea și Statutul Personalului de Penitenciar – 

Rezoluția Primului Congres al Națiunilor Unite pentru prevenirea 

crimei și tratamentul delincvenților – adoptată la 1 septembrie 1955 

Integrate și actualizate în normele moderne prin Regulile Nelson Mandela 

din 2015 și Regulile Europene pentru Penitenciare revizuite în 2020 

• Așezăminte Penitenciare și Corecționale Deschise – Rezoluția 

Primului Congres al Națiunilor Unite pentru prevenirea crimei și 

tratamentul delincvenților – adoptată la 29 august 1955; 

• Ansamblul Regulilor Minime ale Națiunilor Unite cu privire la 

Administrarea Justiției pentru Minori – Regulile de la Beijing – 

Organizația Națiunilor Unite – Rezoluția 40/33 din 29 noiembrie 1985 

Completat prin Liniile directoare de la Riad (Principiile directoare ale 

ONU pentru prevenirea delincvenței juvenile, adoptate în 1990) 

• Regulile Națiunilor Unite pentru protecția minorilor privați de 

libertate – Rezoluția 45/113 din 14 decembrie 1990; 

• Recomandarea CM/Rec(2008)11 a Consiliului Europei cu privire la 

Regulile europene pentru infractorii minori supuși unor sancțiuni sau 

măsuri 

• Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse 

unei forme oarecare de detenție sau de încarcerare – adoptat în a 76 

Sesiune plenară din 9 decembrie 1988. 

• Recomandarea nr. R(89)12 a Comitetului de ministerial Consiliului 

Europei, adoptat la data de 13 octombrie 1989, Strassbourg 1990; 

Completată prin Recomandarea CM/Rec(2012)12 (privind deținuții 

străini) și Recomandarea CM/Rec(2014)3 (privind infractorii periculoși). 

• Recomandarea Comitetului de Miniștri ai statelor membre, referitoare 

la Regulile penitenciare europene REC(2006)2, din 11 ianuarie 2006; 
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• Recomandarea Consiliului de Miniștri REC (2008)11 al statelor 

membre al Consiliului referitoare la Regulile europene pentru minorii 

care fac obiectul unor sancțiuni sau măsuri dispuse de organele 

judiciare, din 5 noiembrie 2008. 

2. Legătura dreptului execuțional penal cu alte ramuri de drept 

Cea mai apropiată legătură a dreptului execuțional cu altă ramură de 

drept este cu dreptul penal. Dreptul penal, în punctele sale de suprapunere cu 

dreptul execuțional penal, stabilește natura și categoriile de sancțiuni, 

cuantumul acestora, stabilește ce fapte constituie infracțiuni, regimul 

sancționator al acestora, criteriile de agravare sau atenuare a răspunderii penale 

și modalitățile de executare. Dreptul execuțional penal stabilește modalitățile 

concrete și condițiile efective în care pedepsele aplicate conform dreptului 

penal urmează să fie executate. 

Legătura dintre dreptul execuțional penal și dreptul procesual penal este 

una consecuțională, în sensul că dreptul procesual penal reglementează 

desfășurarea procesului penal (urmărire penală, judecată, căi de atac), pentru ca 

în final, în cazul stabilirii vinovăției persoanei trimise în judecată, să urmeze 

pronunțarea hotărârii penale definitive. Ulterior, și sub condiția existenței 

hotărârii definitive de condamnare, dreptul execuțional penal își găsește 

aplicarea prin reglementarea punerii în executare a hotărârilor penale 

definitive în condiții de legalitate. Astfel, instituțiile dreptului procesual penal 

care privesc pedepsele, amânarea executării pedepselor, întreruperea executării 

pedepselor, etc., își găsesc aplicarea practică în normele de drept executional. 

Legătura dintre dreptul execuțional penal cu criminologia constă în 

aceea că cea din urmă studiază problematica infracționalității din punct de 

vedere al cauzalității fenomenului infracțional, al condițiilor în care se produc 

infracțiunile, determinarea comportamentului infracțional și criminogeneza 

infracțiunii. Astfel, criminologia poate oferi explicații legate de 

comportamentul infracțional (de exemplu al condamnațiilor periculoși, al 

condamnaților violenți, al condamnaților minori, etc.), dar și de motivul 

debutului comportamentului infracțional. Dreptul execuțional penal, preluând 

concluziile criminologiei, aplică modalitățile de aplicare ale pedepselor, 

progresivitatea în administrarea pedepselor cu închisoarea, criteriile de separare 

a diferitelor tipuri de condamnați. În timp ce criminologia identifică motivația și 

cauzalitatea infracțiunilor, dreptul execuțional penal folosește metodele de 
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constrângere, psihologice, educative, disciplinare, pentru realizarea 

resocializării postexecutorii a condamnatului. 

Legătura dreptului execuțional penal cu dreptul penitenciar se dezvoltă 

din ce în ce mai mult odată cu dezvoltarea literaturii de specialitate care privește 

pedepsele privative de libertate. La limita dintre o ramură distinctă de drept și o 

subramura de drept, dreptul penitenciar are ca obiect de activitate executarea 

pedepselor privative de libertate. În ce ne privește, considerăm că dreptul 

execuțional penal înglobează știința penitenciară, ce reglementează domeniul 

executării pedepselor privative de libertate, respectiv a pedepsei închisorii, și a 

măsurii arestării preventive, formând astfel o relație de la gen la specie. 

3. Raportul juridic de drept execuțional penal 

Raportul juridic de drept execuțional penal începe odată cu stabilirea 

sancțiunii de drept penal (pedeapsă, măsură educativă, măsură de siguranță) și 

se derulează pe parcursul executării acesteia, până la executare ori până când 

aceasta se consideră executată în condițiile stabilite prin lege. Deci, situația 

premisă a raportului juridic de drept execuțional penal este comiterea unei fapte 

penale concrete de o persoană responsabilă penal și sancționată astfel de 

organul judiciar. Prin săvârșirea unei fapte penale pedepsibile se naște un raport 

juridic de conflict, stabilit între stat și persoana care a comis infracțiunea, 

urmând ca executarea conținutului acestui raport să dureze până în momentul 

executării sancțiunii. 

Caracteristicile raportului de drept execuțional penal 

a. Este un raport de drept public 

b. Ia naștere după rămânerea definitivă a hotărârii penale prin care se 

stabilește sancțiunea de drept penal și se derulează până când aceasta 

se consideră executată. Astfel, Durata existenței este diferită după cum 

pedeapsa este privativă sau neprivativă de libertate, astfel 

b.1 În situația pedepsei privative de libertate (detențiunea pe viață 

și închisoarea) raportul de drept execuțional penal începe odată 

cu rămânerea definitivă a pedepsei și durează până la termenul 

stabilit pentru liberare condiționata sau la termen, iar în cazul în 

care pedeapsa este însoțită de pedepse complementare și până la 

epuizarea duratei acestora, cu excepția situațiilor de amânare a 

executării pedepsei, întrerupere a executării pedepsei ori revocare 
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a liberării condiționate, când durata raportului juridic de drept 

execuțional se va adapta noii situații 

b.2 În situația pedepselor neprivative de libertate, debutul raportului 

juridic de drept execuțional penal este rămânerea definitivă a 

hotărârii de condamnare, acesta durând până la finalul termenului 

de supraveghere, în cazul în care instanța a pronunțat o hotărâre 

de condamnare la pedeapsa închisorii cu suspendarea condiționată 

a executării. Pe de altă parte, în cazul pedepselor neprivative de 

libertate, conținutul raportului juridic poate suferi modificări după 

cum persoana condamnată execută obligațiile care îi revin prin 

hotărârea de condamnare. Astfel, raportul juridic de drept 

execuțional penal nu va suferi modificări dacă executarea 

obligațiilor are loc voluntar, atât în cazul pedepsei amenzii, cât și 

a măsurilor și obligațiilor stabilite pe timpul termenului de 

supraveghere, ori în situația minorului sancționat, conținutul 

măsurii educative. Dacă însă pe parcursul executării pedepsei ori 

măsurii educative, după caz, apar situații de nerespectare a 

obligațiilor care îi revin prin hotărârea de condamnare, consilierul 

de probațiune va interveni sesizând instanța fie modificarea 

conținutului măsurilor și obligațiilor, fie revocarea revocare 

suspendării executării pedepsei, astfel încât raportul juridic de 

drept execuțional penal se va schimba în conținut și durată. 

c. Are caracter imperativ și de subordonare, în sensul că persoana care 

urmează să suporte sancțiunea de drept penal nu are libertatea de a se 

supune sau nu acesteia, fiind obligat să o suporte astfel cum a fost 

dispusă de organul judiciar. Raportul stabilit între subiecți este deci 

unul de putere, deoarece organele judiciare au dreptul și în același 

timp sunt obligate să tragă la răspundere penală pe toți cei care au 

săvârșit infracțiuni, dar mai ales, în ceea ce privește incidența 

normelor execuționale penale, să realizeze condițiile executării 

sancțiunilor penale (măsuri educative sau pedepse) privative sau 

neprivative de libertate în așa fel încât cei condamnați să fie obligați să 

execute conținutul hotărârilor definitive ale instanțelor de judecată în 

condițiile stabilite prin legile executării pedepselor. Din aceste 

considerente rezultă că acordul de voință nu este necesar, voința 

oficială a statului, prevăzută în conținutul legii penale și a legilor 
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executării pedepselor fiind suficientă pentru a impune cu forță 

obligatorie executarea pedepsei. 

3.1. Subiecții raportului juridic de drept execuțional penal 

Subiecții raportului sunt statul, prin organele judiciare competente si prin 

instituțiile cu atribuții de executare a pedepselor si măsurilor educative sau de 

supraveghere și probațiune și persoana condamnată. 

Statul ca subiect activ al raportului de drept execuțional penal 

Organele statului acționează astfel: 

- Instanța de judecată stabilește sancțiunea penală (măsura educativă 

sau pedeapsa) neprivativă sau privativă de libertate, pedeapsa accesorie 

și pedepsele complementare 

- judecătorul delegat cu executarea realizează activitățile de îndrumare 

și control a executării pedepselor și măsurilor educative neprivative de 

libertate, în conformitate cu prevederile art. 15 din Legea 253/20132 

- Judecătorul de supraveghere a privării de libertate în conformitate cu 

art. 9 din Legea 254/20133, supraveghează și controlează asigurarea 

legalității în executarea pedepselor și a măsurilor privative de libertate, 

pe parcursul derulării acestora, soluționând plângerile persoanelor 

private de libertate, participând la comisia pentru liberare condiționată 

în calitate de președinte, participând la proceduri speciale în cazul 

refuzului de hrană, permisiunilor de ieșire din penitenciar, 

 
2 Atribuțiile judecătorului delegat cu executarea. În realizarea activității de îndrumare și control al 

executării pedepselor și măsurilor educative și a altor măsuri prevăzute de prezenta lege, neprivative 

de libertate, judecătorul delegat cu executarea exercită următoarele atribuții: a) asigură punerea în 

executare, prin comunicarea, către serviciul de probațiune și alte instituții prevăzute de prezenta lege 

implicate în executarea pedepselor și măsurilor neprivative de libertate, a copiilor de pe hotărâre sau, 

după caz, de pe dispozitivul acesteia, prin care s-au dispus aceste pedepse sau măsuri; b) asigură 

punerea în executare a măsurilor educative neprivative de libertate, prin exercitarea competențelor 

prevăzute de prezenta lege; c) sesizează instanța de executare în cazul în care, cu prilejul punerii în 

executare a hotărârii sau în cursul executării, se ivește vreo nelămurire ori împiedicare; d) rezolvă 

incidentele ivite în cursul executării date prin lege în competența sa; e) sesizează instanța de 

executare, în cazurile prevăzute de prezenta lege, pentru modificarea conținutului, înlocuirea, 

încetarea unor obligații sau revocarea unor pedepse ori măsuri neprivative de libertate; f) 

soluționează plângerile împotriva deciziilor consilierului de probațiune; g) aplică amenzi judiciare în 

cazul comiterii unor abateri judiciare prevăzute de prezenta lege; h) îndeplinește alte atribuții date 

prin lege în competența sa. 
3 Art. 9 din L.254/2013. 


