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RAMURA DREPTULUI EXECUTIONAL PENAL. LEGATURA
DREPTULUI EXECUTIONAL PENAL CU ALTE RAMURI DE DREPT.
RAPORTUL JURIDIC DE DREPT EXECUTIONAL PENAL

1. Notiune, obiect, izvoare

Dreptul executional penal cuprinde totalitatea normelor juridice care
reglementeaza executarea sanctiunilor de drept penal, privative sau neprivative
de libertate. Aceste norme juridice formeazd ramura dreptului execugional
penal.

Obiectul dreptului execurional penal 1l constituie normele de drept ce
reglementeaza raporturile juridice care se nasc in cursul sau in legatura cu
executarea sanctiunilor penale.

Izvoarele nationale dreptului executional penal

Normele ce reglementeaza in modul cel mai direct raporturile juridice de
drept executional penal sunt prevazute in Legea 254/2013 privind executarea
pedepselor si masurii dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
precum si in Legea 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare
n cursul procesului penal.!

Alte izvoare de drept executional penal celelalte legi, ordonante de
urgenta, ordine ale ministrului Justitiei, Decizii ale directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor care reglementeaza executarea pedepselor, de
exemplu:

e Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare

e Hotararea Guvernului nr. 1518/2024 privind organizarea, functionarea

si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor

e Hotararea Guvernului nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea

Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal

! Acestea au fost precedate de Legea 275 din 20 iulie/2006, iar Tnainte de Legea 294/2004 care
a fost prima lege de executare pedepselor de dupa Revolutia din 1989.
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Legea nr. 374/2013 privind utilizarea sistemelor destinate blocarii si
intreruperii  radi ocomunicatiilor in perimetrele unitatilor din
subordinea ANP;

Ordinul 2188/C/2022 pentru aprobarea Instructiunilor privind evidenta
nominald si statistica a persoanelor private de libertate determinata de
primire, punerea in executare a pedepselor si masurilor privative de
libertate, stabilirea si schimbarea regimului de executare, punerea in
libertate si comunicarea actelor de procedura;

OMJ nr. 1322/C/2017 din 25 aprilie 2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor si
programelor educative, de asistenta psihologica si asistenta sociala din
locurile de detinere aflate Tn subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor

Ordinul 4858/C/2022 4858/C/3363 privind activitatea de acordare a
asistentei medicale, a tratamentului si ingrijirilor persoanelor private de
libertate aflate in locurile de detinere din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor

OMJ nr. 4000/C/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
asistenta religioasa a persoanelor private de libertate aflate in custodia
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

OMJ nr. 4800/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
siguranta locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale
a Penitenciarelor

Decizia nr. 443/2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru
acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participarii
la activitati si programe educative, de asistenta psihologica si asistenta
sociald, activitati lucrative, precum si la prevenirea situatiilor de risc
Decizia Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP) nr.
500.201/2017 privind Normele nationale in domeniul educatiei, asistentei
psihologice si asistentei sociale a persoanelor private de libertate

Izvoarele internationale ale dreptului executional penal

Declararia Universala a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie
1948;

Acordul internagional al drepturilor civile si politice, O.N.U., 1990;
Principiile directoare pentru tratamentul delincventilor, O.N.U., 1990;
Conventia Nagiunilor Unite Tmpotriva torturii si a altor tratamente crude,
inumane sau degradante, Revista de Stiinta penitenciara nr. 1/1993;


http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Legea+374+-+sisteme+blocare+comunicatii.pdf/cade48d6-ba04-48db-8b39-74d82b714d00
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Legea+374+-+sisteme+blocare+comunicatii.pdf/cade48d6-ba04-48db-8b39-74d82b714d00
http://anp.gov.ro/documents/10180/1828900/Legea+374+-+sisteme+blocare+comunicatii.pdf/cade48d6-ba04-48db-8b39-74d82b714d00
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Regulile Europene pentru Penitenciare, Recomandarea Rec(2006)2
referitoare la regulile penitenciare europene (revizuita si actualizata la
1 iulie 2020)

Regulile minime standard ale ONU pentru tratamentul definurilor,
forma integral revizuita, adoptata prin Rezolufia Adunarii Generale
ONU 70/175 din 17 decembrie 2015 — Completat pentru nevoi
specifice prin: Regulile de la Bangkok (Regulile ONU pentru
tratamentul femeilor derinute si madasurile neprivative de libertate
pentru femeile infractoare, adoptate prin Rezolufia 65/229 din 2010)
Recrutarea, Pregatirea si Statutul Personalului de Penitenciar —
Rezolugia Primului Congres al Nagiunilor Unite pentru prevenirea
crimei si tratamentul delincvenyilor — adoptata la 1 septembrie 1955

Integrate si actualizate in normele moderne prin Regulile Nelson Mandela
din 2015 si Regulile Europene pentru Penitenciare revizuite in 2020

Asezaminte Penitenciare si  Corecrionale Deschise — Rezolusia
Primului Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si
tratamentul delincvenyilor — adoptata la 29 august 1955;

Ansamblul Regulilor Minime ale Nagiunilor Unite cu privire la
Administrarea Justiziei pentru Minori — Regulile de la Beijing —
Organizatia Nagiunilor Unite — Rezolufia 40/33 din 29 noiembrie 1985

Completat prin Liniile directoare de la Riad (Principiile directoare ale

ONU pentru prevenirea delincvenyei juvenile, adoptate in 1990)
Regulile Nayiunilor Unite pentru protectia minorilor privas de
libertate — Rezolutia 45/113 din 14 decembrie 1990;

Recomandarea CM/Rec(2008)11 a Consiliului Europei cu privire la
Regulile europene pentru infractorii minori supusi unor sanctiuni sau
masuri

Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse
unei forme oarecare de detentie sau de incarcerare — adoptat in a 76
Sesiune plenara din 9 decembrie 1988.

Recomandarea nr. R(89)12 a Comitetului de ministerial Consiliului
Europei, adoptat la data de 13 octombrie 1989, Strassbourg 1990;

Completata prin  Recomandarea CM/Rec(2012)12 (privind derinurii
straini) si Recomandarea CM/Rec(2014)3 (privind infractorii periculosi).

Recomandarea Comitetului de Ministri ai statelor membre, referitoare
la Regulile penitenciare europene REC(2006)2, din 11 ianuarie 2006;
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e Recomandarea Consiliului de Ministri REC (2008)11 al statelor
membre al Consiliului referitoare la Regulile europene pentru minorii
care fac obiectul unor sancriuni sau masuri dispuse de organele
judiciare, din 5 noiembrie 2008.

2. Legatura dreptului executional penal cu alte ramuri de drept

Cea mai apropiata legatura a dreptului executional cu alta ramura de
drept este cu dreptul penal. Dreptul penal, in punctele sale de suprapunere cu
dreptul executional penal, stabileste natura si categoriile de sanctiuni,
cuantumul acestora, stabileste ce fapte constituie infractiuni, regimul
sanctionator al acestora, criteriile de agravare sau atenuare a raspunderii penale
si modalitatile de executare. Dreptul executional penal stabileste modalitatile
concrete si conditiile efective in care pedepsele aplicate conform dreptului
penal urmeaza sa fie executate.

Legatura dintre dreptul executional penal si dreptul procesual penal este
una consecutionald, in sensul ca dreptul procesual penal reglementeaza
desfasurarea procesului penal (urmarire penala, judecata, cai de atac), pentru ca
in final, Tn cazul stabilirii vinovatiei persoanei trimise in judecatd, sa urmeze
pronuntarea hotararii penale definitive. Ulterior, si sub conditia existentei
hotararii definitive de condamnare, dreptul executional penal Tsi gaseste
aplicarea prin reglementarea punerii Tn executare a hotararilor penale
definitive in conditii de legalitate. Astfel, institutiile dreptului procesual penal
care privesc pedepsele, amanarea executarii pedepselor, intreruperea executarii
pedepselor, etc., isi gasesc aplicarea practica in normele de drept executional.

Legatura dintre dreptul execugional penal cu criminologia consta in
aceea ca cea din urma studiaza problematica infractionalitatii din punct de
vedere al cauzalitatii fenomenului infractional, al conditiilor Tn care se produc
infractiunile, determinarea comportamentului infractional si criminogeneza
infractiunii.  Astfel, criminologia poate oferi explicatii legate de
comportamentul infractional (de exemplu al condamnatiilor periculosi, al
condamnatilor violenti, al condamnatilor minori, etc.), dar si de motivul
debutului comportamentului infractional. Dreptul executional penal, preluand
concluziile criminologiei, aplicai modalitatile de aplicare ale pedepselor,
progresivitatea Th administrarea pedepselor cu inchisoarea, criteriile de separare
a diferitelor tipuri de condamnati. Tn timp ce criminologia identifica motivatia si
cauzalitatea infractiunilor, dreptul executional penal foloseste metodele de
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constrangere,  psihologice, educative, disciplinare, pentru realizarea
resocializarii postexecutorii a condamnatului.

Legatura dreptului execurional penal cu dreptul penitenciar se dezvolta
din ce Tn ce mai mult odata cu dezvoltarea literaturii de specialitate care priveste
pedepsele privative de libertate. La limita dintre 0 ramura distincta de drept si 0
subramura de drept, dreptul penitenciar are ca obiect de activitate executarea
pedepselor privative de libertate. Tn ce ne priveste, consideraim ca dreptul
executional penal inglobeaza stiinta penitenciara, ce reglementeaza domeniul
executarii pedepselor privative de libertate, respectiv a pedepsei inchisorii, si a
masurii arestarii preventive, formand astfel o relatie de la gen la specie.

3. Raportul juridic de drept executional penal

Raportul juridic de drept executional penal Tncepe odata cu stabilirea
sanctiunii de drept penal (pedeapsa, masura educativa, masura de siguranta) si
se deruleaza pe parcursul executdrii acesteia, pana la executare ori pana cand
aceasta se considerd executata in conditiile stabilite prin lege. Deci, situatia
premisa a raportului juridic de drept executional penal este comiterea unei fapte
penale concrete de 0 persoana responsabila penal si sanctionata astfel de
organul judiciar. Prin savarsirea unei fapte penale pedepsibile se naste un raport
juridic de conflict, stabilit intre stat si persoana care a comis infractiunea,
urméand ca executarea continutului acestui raport sa dureze pana in momentul
executarii sanctiunii.

Caracteristicile raportului de drept executional penal
a. Este un raport de drept public
b. la nastere dupa raimanerea definitiva a hotararii penale prin care se
stabileste sanctiunea de drept penal si se deruleaza pana cand aceasta
se considera executatd. Astfel, Durata existengei este diferita dupa cum
pedeapsa este privativa sau neprivativa de libertate, astfel
b.1 Tn situatia pedepsei privative de libertate (detentiunea pe viati
si Tnchisoarea) raportul de drept executional penal incepe odata
cu ramanerea definitiva a pedepsei si dureaza pana la termenul
stabilit pentru liberare conditionata sau la termen, iar in cazul in
care pedeapsa este insotita de pedepse complementare si pana la
epuizarea duratei acestora, cu exceptia situatiilor de amanare a
executarii pedepsei, Tntrerupere a executarii pedepsei ori revocare
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a liberarii conditionate, cand durata raportului juridic de drept
executional se va adapta noii situatii

b.2 Tn situatia pedepselor neprivative de libertate, debutul raportului
juridic de drept executional penal este ramanerea definitiva a
hotararii de condamnare, acesta durand pana la finalul termenului
de supraveghere, in cazul in care instanta a pronuntat o hotarare
de condamnare la pedeapsa inchisorii cu suspendarea conditionata
a executarii. Pe de alta parte, in cazul pedepselor neprivative de
libertate, continutul raportului juridic poate suferi modificari dupa
cum persoana condamnata executa obligatiile care Ti revin prin
hotararea de condamnare. Astfel, raportul juridic de drept
executional penal nu va suferi modificari daca executarea
obligatiilor are loc voluntar, atét in cazul pedepsei amenzii, céat si
a masurilor si obligatiilor stabilite pe timpul termenului de
supraveghere, ori in situatia minorului sanctionat, continutul
masurii educative. Daca insa pe parcursul executarii pedepsei ori
masurii educative, dupa caz, apar situatii de nerespectare a
obligatiilor care Ti revin prin hotararea de condamnare, consilierul
de probatiune va interveni sesizand instanta fie modificarea
continutului masurilor si obligatiilor, fie revocarea revocare
suspendarii executarii pedepsei, astfel Tncat raportul juridic de
drept executional penal se va schimba n continut si durata.

c. Are caracter imperativ si de subordonare, in sensul ca persoana care
urmeaza sa suporte sanctiunea de drept penal nu are libertatea de a se
supune sau nu acesteia, fiind obligat sa o suporte astfel cum a fost
dispusa de organul judiciar. Raportul stabilit Tntre subiecti este deci
unul de putere, deoarece organele judiciare au dreptul si n acelasi
timp sunt obligate sa traga la raspundere penala pe toti cei care au
savarsit infractiuni, dar mai ales, in ceea ce priveste incidensa
normelor executionale penale, sa realizeze condiriile executarii
sanctiunilor penale (masuri educative sau pedepse) privative sau
neprivative de libertate Tn asa fel incat cei condamnati sa fie obligati sa
execute continutul hotararilor definitive ale instantelor de judecata in
conditiile stabilite prin legile executarii pedepselor. Din aceste
considerente rezulta ca acordul de vointa nu este necesar, vointa
oficiala a statului, prevazuta in continutul legii penale si a legilor



DREPT EXECUTIONAL PENAL 15
Curs universitar

executarii pedepselor fiind suficienta pentru a impune cu forta
obligatorie executarea pedepsei.

3.1. Subiectii raportului juridic de drept executional penal

Subiectii raportului sunt statul, prin organele judiciare competente si prin
institutiile cu atributii de executare a pedepselor si masurilor educative sau de
supraveghere si probatiune si persoana condamnata.

Statul ca subiect activ al raportului de drept executional penal

Organele statului actioneaza astfel:

- Instansa de judecata stabileste sanctiunea penald (masura educativa
sau pedeapsa) neprivativa sau privativa de libertate, pedeapsa accesorie
si pedepsele complementare

- judecatorul delegat cu executarea realizeaza activitatile de Tndrumare
si control a executéarii pedepselor si masurilor educative neprivative de
libertate, in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea 253/20132

- Judecatorul de supraveghere a privarii de libertate in conformitate cu
art. 9 din Legea 254/20133, supravegheazi si controleazi asigurarea
legalitatii n executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate,
pe parcursul derularii acestora, solutionand pléangerile persoanelor
private de libertate, participand la comisia pentru liberare conditionata
in calitate de presedinte, participand la proceduri speciale in cazul
refuzului de hrana, permisiunilor de iesire din penitenciar,

2 Atributiile judecatorului delegat cu executarea. In realizarea activitatii de indrumare si control al
executarii pedepselor si masurilor educative si a altor masuri prevazute de prezenta lege, neprivative
de libertate, judecatorul delegat cu executarea exercitid urmatoarele atributii: a) asigurd punerea Tn
executare, prin comunicarea, catre serviciul de probatiune si alte institutii prevazute de prezenta lege
implicate in executarea pedepselor si masurilor neprivative de libertate, a copiilor de pe hotarare sau,
dupa caz, de pe dispozitivul acesteia, prin care s-au dispus aceste pedepse sau masuri; b) asigurd
punerea in executare a masurilor educative neprivative de libertate, prin exercitarea competentelor
prevazute de prezenta lege; c) sesizeaza instanta de executare n cazul in care, cu prilejul punerii in
executare a hotararii sau in cursul executarii, se iveste vreo nelamurire ori impiedicare; d) rezolva
incidentele ivite Tn cursul executérii date prin lege in competenta sa; e) sesizeazid instanta de
executare, in cazurile previzute de prezenta lege, pentru modificarea continutului, Tnlocuirea,
incetarea unor obligatii sau revocarea unor pedepse ori mdasuri neprivative de libertate; f)
solutioneaza plangerile Tmpotriva deciziilor consilierului de probatiune; g) aplicd amenzi judiciare in
cazul comiterii unor abateri judiciare prevazute de prezenta lege; h) indeplineste alte atributii date
prin lege Th competenta sa.

3 Art. 9 din L.254/2013.



